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Resumen:

A lo largo del siglo XX, el protagonismo de Espafia en la Historia Universal ha sido relativamente
escaso. Tan solo durante la guerra civil (1936-1939), Espafia se convirtio en eje de las tensiones
mundiales, protagonismo que volveria con la transicidn a la democracia y el regreso al trono de un
monarca Borbon. Por ello es necesario que nuestros alumnos conozcan y aprecien la trascendencia
gue suponen estos hechos en la historia de nuestro pais.
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1. INTRODUCCION.

Las ciencias sociales contribuyen a la formacion integral del alumno como individuo y como ser
social, asi como a su integracion en un medio fisico y humano con el que se relaciona permanente y
necesariamente. El conocimiento del medio fisico es imprescindible para comenzar a valorarlo y el
analisis de las interacciones que con él establecen los grupos humanos es fundamental para tomar
conciencia de su importancia y de las consecuencias que de ellas se derivan. En concreto, el
conocimiento histérico es imprescindible para comprender su propia sociedad, valorar su patrimonio
cultural y contribuir a su desarrollo.

El estudio de la historia permite un acercamiento al pasado que ayuda a comprender mejor el
presente. Ademas, desarrolla capacidades y técnicas intelectuales propias del pensamiento abstracto y
formal tales como la observacion, el andlisis, la interpretacién, la capacidad de comprension y el sentido
critico. El caracter vertebrador de la historia, dentro del conjunto de las ciencias sociales, la convierte en
eje ordenador del pensamiento y en una sélida base sobre la que puede apoyarse la comprensiéon de
todas las disciplinas vinculadas a la actividad humana.
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Tras esta reflexion, conviene que nos centremos en lo que pretendemos conseguir en nuestros
alumnos con el analisis de este tema, el Reinado de Juan Carlos I: de la Transicion a las Autonomias.
Dicho de otro mono, qué objetivos, valores o conocimientos queremos alcanzar o que nuestro
alumnado alcance con el estudio de este periodo historico, tan importante para la actual historia de
Espafia. Entre esos objetivos sefialamos: analizar los mecanismos y valores que rigen el
funcionamiento de las sociedades, especialmente los relativos a los derechos y deberes de los
ciudadanos; conocer los valores que inspiran a la Constitucidon espafola, los derechos humanos
basicos y espiritu civico europeo; consolidar la madurez personal y social del alumnado con vistas a
una actuacion responsable y respetuosa, con seres vivos y cosas; saber aprovechar las tecnologias de
la informacién y la comunicacion para el ejercicio de derechos y deberes esenciales y para las
relaciones con las instituciones y organizaciones que conforman nuestra realidad social; 0 asumir como
propio el sistema juridico espafiol, con especial incidencia en la organizacién politica y territorial, el
sistema judicial y el capitulo de los derechos y deberes ciudadanos. Y, por ultimo, y no menos
importante, debemos pretender que nuestro alumnado adquiera una memoria histérica que permita
elaborar una interpretacion personal del mundo, a través de unos conocimientos basicos tanto de
Historia Universal como de Historia de Espafia, respetando y valorando los aspectos comunes y los de
caracter diverso con el fin de facilitar la comprensién de la posible pertenencia simultdnea a mas de una
identidad colectiva.

2. LA TRANSICION (1975-1978).

Segun Javier Tusell (1997: 11) las transiciones desde una situacion dictatorial a una democratica
acontecidas en los afios setenta y que han tenido una prolongacion, aunque caracteristicamente
distinta, en el final de los ochenta, con la caida de los regimenes comunistas en el Este de Europa, han
seguid unas pautas relativamente semejantes y que pueden, por tanto, servir de orientacion para el
caso espafol. En primer lugar, suele producirse una fase previa de deterioro del régimen dictatorial,
sobre todo en lo que respecta a su legitimacion; en ese momento juegan un papel importante la prensa,
mas o menos libre, y los intelectuales.

La muerte del general Franco el 20 de noviembre de 1975 y la inmediata coronacion del principe
Juan Carlos como rey, en cumplimento de las previsiones sucesorias de Franco, abrian un nuevo
periodo en la Historia de Espafia. Hasta entonces el principe se habia mantenido en un discreto
segundo plano siguiendo las pautas marcadas por Franco. Pero la desaparicion del general iba a
permitir a Don Juan Carlos facilitar, como rey de Espafa, la implantacion de un sistema politico
democratico en el pais. Este proyecto contaba con amplios apoyos dentro y fuera de Espafa: los paises
occidentales, un sector importante del capitalismo espafol e internacional, la gran mayoria de la
oposicion al franquismo y una parte creciente del propio régimen franquista.

Ante la nueva etapa histoérica que se abria, habia tres posturas claramente diferenciadas: en
primer lugar, los partidarios del régimen franquista (conocidos como ultras o el bunker), defensores del
mantenimiento de la legalidad franquista, o como mucho, su actualizacion. A pesar de su escaso apoyo
social, dominaban el ejército y un 6rgano fundamental dentro de la organizacion del Estado, el Consejo
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del Reino. En segundo lugar, la oposicidon democratica, organizada primero en dos asociaciones de
partidos politicos, la Junta Democrética de Espafia y la Plataforma de Convergencia Democrética, que
acabaron fusionandose en la asociacién Coordinacién Democratica, conocida como Platajunta. Esta
defendia la ruptura legal con el régimen franquista para pasar directamente a un Estado democrético.
Por ultimo, Torcuato Fernandez Miranda, ex presidente interino del gobierno en 1973, partidario de
reformar las Leyes Fundamentales del Movimiento mediante sus propias disposiciones para llegar asi a
la democracia evitando vacios legales, Se trataba de ir "de la ley a la ley a través de la ley".

Don Juan Carlos inici6é su reinado sin salirse de los cauces de la legalidad franquista. Asi, jurd
fidelidad a los Principios del Movimiento, tom6 posesion de la corona ante las Cortes franquistas y
respeto la Ley Organica del Estado de 1966 para el nombramiento de su primer Jefe de Gobierno. Sin
embargo ya en su discurso ante las Cortes se mostr6 abierto a una transformacion del sistema politico
espaiiol.

Para lograr esos objetivos, el rey necesitaba rodearse de hombres de confianza en los puestos
claves de las instituciones del Estado: fundamentalmente la presidencia del gobierno y la presidencia de
las Cortes, que dependia de la presidencia del Consejo del Reino. Un conflicto que habia tenido el
principe con Carlos Arias Navarro llevo a éste a presentarle su dimision. Sin embargo, Don Juan Carlos
le pidi6 que permaneciera, por lo que le confirmé al frente del primer gobierno de la monarquia. A
cambio el rey le pidié que en la terna que el Consejo del Reino presentaria al rey para que se eligiera al
presidente de las Cortes, estuviera el nombre de Torcuato Fernandez Miranda.

La continuidad de Carlos Arias Navarro en la presidencia del gobierno hizo que los sectores
politicos méas franquistas vieran con menos recelos la situacién y que los sectores mas reformistas
mantuvieran adn ciertas esperanzas dado el talante levemente aperturista de Torcuato Fernandez
Miranda.

El rey se ajustd para el nombramiento de Arias Navarro a las pautas marcadas por la Ley
Organica del Estado: el Consejo del Reino propuso una lista de candidatos afines al franquismo vy, de
ellos, el rey escogid a Arias Navarro. EI nombramiento de Arias Navarro ofrecia un panorama
claramente continuista y no auguraba grandes transformaciones politicas. Sin embargo, por iniciativa
real y del presidente del Consejo del Reino, entraron a formar parte del nuevo gobierno ministros
claramente reformistas como Manuel Fraga Iribarne (Gobernacion), José Maria de Areilza (Asuntos
Exteriores) y Antonio Garrigues (Justicia). Todos ellos habian rechazado en su momento el Estatuto de
Asociaciones del Movimiento. También contd con la presencia del demdcrata-cristiano Alfonso Osorio,
en Presidencia y Adolfo Suérez (jévenes reformistas del Movimiento). Para mantener el equilibrio, se
nombro vicepresidente para asuntos de Defensa a un militar incondicionalmente franquista: el general
Fernando de Santiago.

La timida reforma politica promovida por este gabinete se limitd6 a las leyes de reunién y
manifestacién, y de asociaciones politicas. La ley de reunion y manifestacion ampliaba la libertad para
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reunirse sin que fuese necesaria una autorizacion. La ley de Asociaciones Politicas permitia la creacion
de grupos politicos, aunque sin el caracter legal de partidos politicos.

La falta de entendimiento entre el rey y Arias Navarro fue a mas a medida que pasaba el tiempo.
Sin embargo, el rey contaba con la ventaja de tener poderes heredados de Franco, lo cual le
proporcionaba una amplia capacidad de decision. Contaba también con la colaboracion de Torcuato
Ferndndez Miranda, que se encontraba al frente de las Cortes y del Consejo del Reino, incluso con los
miembros del gobierno mas reformistas como Calvo Sotelo o Suarez. Ademas poco a poco, la figura del
rey se fue popularizando a medida que el respaldo de la opinion publica a Arias Navarro era menor. El
presidente del gobierno seguia aferrandose a su conviccién de que su hombramiento en 1973, tras el
asesinato de Carrero, de acuerdo con las Leyes Fundamentales, tenia una duracion de cinco afios, y la
confirmacién de su continuidad, tras la muerte de Franco, le reforzaba en esa posicion. El rey y
Torcuato Fernandez Miranda eran quienes, al ostentar la jefatura del Estado y la presidencia de las
Cortes y del Consejo del Reino, tenian el poder suficiente para conseguir la dimision de Carlos Arias
Navarro, sin embargo, se preferia que éste presentara por si mismo su dimision. El rey fue quien pidio
la dimision al presidente del gobierno, que finalmente la admiti, lo que facilitd el camino para que se
produjera el cambio politico. El segundo paso lo dio Torcuato Fernandez Miranda, quien consiguié que
en la terna de candidatos a la presidencia del gobierno que se ofreceria al Jefe del Estado, se incluyera
el nombre de Adolfo Suarez.

La figura de Adolfo Suarez parecia reunir las condiciones idoneas para ocupar la presidencia del
gobierno, sin que se suscitaran rechazos en el Consejo del Reino, pues se trataba de un hombre que
habia hecho toda su carrera politica dentro el Movimiento. De este modo, el rey designo a Suarez como
presidente del segundo gobierno de la monarquia. Lo que supuso el rechazo de algunos ministros del
anterior gobierno como Fraga o Areilza. Adolfo Suarez cont6 para la formacion de su nuevo gobierno
con Alfonso Osorio a quien nombré vicepresidente.

El primer gobierno de Adolfo Suarez se caracterizé por su firmeza a la hora de tomar decisiones
trascendentales para el futuro politico del pais, que desmontarian gran parte de la legalidad franquista.
Bajo su mandato se aprobaria la Ley para la Reforma Politica, se suprimirian instituciones como el
Movimiento Nacional, la Organizacion Sindical y el Tribunal de Orden Publico, se legalizarian casi todos
los partidos politicos, incluidos el PCE y se celebrarian elecciones generales. Todo en el plazo de un
afo. De ahi que puedan calificarse los meses que van de julio de 1976 a junio de 1977 como decisivo
para el proceso de cambio politico. Una de las primeras actuaciones del recién constituido gobierno fue
la concesion de una amnistia para los encarcelados por delitos politicos. Dentro de ese mismo contexto
es de destacar la decision de devolver sus catedras a los profesores expulsados de la Universidad
Complutense de Madrid en 1965: Tierno Galvan, José Luis Aranguren y Agustin Garcia Calvo.

El instrumento juridico-politico que hizo posible el cambio, es decir, alcanzar un régimen
democratico desde la propia legalidad franquista vigente, fue la Ley para la Reforma Politica. El
proyecto se elabord por el gobierno en septiembre de 1976, tenia que abrir la puerta un sistema de
democracia parlamentaria. No concretaba como iba a ser el nuevo sistema politico, simplemente
eliminaba los obstaculos que ofrecia el régimen franquista a la implantacion de un sistema democratico.
A lo largo del mes de noviembre la ley fue debatida por las Cortes que, bajo la presidencia de Torcuato
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Ferndndez Miranda, la aprobaron por 435 votos a favor con 59 votos en contra y 13 abstenciones. El
gobierno quiso legitimar esta operacion sometiendo la nueva ley a un Referéndum celebrado el 15 de
diciembre de 1976, donde participara el 77,72% del censo electoral, del que el 94.2% de los
participantes dieron su aprobacién, segun Paredes Alonso (2000: 876). También hubo que reformar el
Caodigo Penal, que consideraba sancionable cuestiones basicas como la pertenencia a partidos
politicos. Con estos cambios, se legalizaron los partidos u organizaciones mas importantes:

o De extrema derecha: los partidos fascistas de Falange y Fuerza Nueva o el partido pro-nazi
CEDADE.

o De derecha o conservadores: el principal fue Alianza Popular (AP) de Manuel Fraga, que agrupé
a parte de la derecha post-franquista.

o De centro o reformistas: la UCD, de Adolfo Suarez, aglutinando un heterogéneo conjunto de
grupos moderados de derechas e izquierdas de ideologia diversa: democristianos,
socialdemacratas o liberales), y una parte del propio régimen que apoyaban las nuevas reformas.
También se consideran centristas algunos partidos nacionalistas periféricos, como el Partido
Nacionalista Vasco (PNV) y el Pacte Democratic per Catalunya (PDC) liderado por la
Convergencia Democratica de Catalunya de Jordi Pujol y Miquel Roca.

o De izquierda o progresistas: el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), de discurso exaltado e
ideas pragmaticas de la politica 'y el PCE, legalizado el 9 de abril, son los dos principales partidos.

A mediados del mes de abril de 1977, y con la inclusién del PCE en el juego politico, quedo
despejado el camino para la esperada convocatoria electoral. Las condiciones pactadas entre gobierno
y oposicién fueron cumplidas en su mayoria y una gran cantidad de partidos politicos se aprestaron a
tomar parte en las elecciones del 15 de junio de 1977. Segun Paredes Alonso, la participacion del
pueblo espafiol en aquellas elecciones fue bastante alta, votd el 78.7% del censo. Y como se preveia,
UCD resulté la fuerza politica ganadora, aunque sin alcanzar la mayoria absoluta. Consiguié 165
diputados, frente a los 118 del PSOE, erigido como principal partido de la oposicion. El electorado
tendié mas al centro que hacia los extremos. Se puso orden en el panorama politico espafiol y se acabo
con la dispersion de candidaturas y de siglas que habian ido aflorando. Comenz6 a consolidarse un
sistema de bipartidismo imperfecto con dos grandes partidos predominantes UCD y PSOE.

Las elecciones de junio de 1977 fueron un primer paso hacia la democratizacion de la vida
politica del pais. Se discuti6 mucho sobre si las Cortes resultantes de estas elecciones tenian la
capacidad legal de proceder a elaborar una Constitucion. No figuraba explicitamente ni en el texto de la
Ley para la Reforma Politica ni en el decreto por el que se convocaron las elecciones de junio de 1977,
sin embargo, la mayoria de la clase politica consideré que las Cortes si estaban capacitadas para
elaborar una Constitucion. Ademas los resultados de la consulta electoral, en la que nadie habia
obtenido la mayoria absoluta, parecian demandar precisamente el proceder a una politica de pactos
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entre las diversas fuerzas con representacion parlamentaria, por lo que comenzé a buscarse lo que se
ha denominado como el consenso politico.

3. LA CONSTITUCION DE 1978.

Las elecciones del mes de junio supusieron una clarificacion politica decisiva no solo en lo que
respecta a la determinacion del peso relativo de cada fuerza politica, sino también respecto del rumbo a
seguir en el proceso de transicion a la democracia por entonces en curso. A las elecciones habian
acudido los principales partidos politicos con un programa que incluia la consideracién de la camara
electa como Constituyente. De hecho, desde la ley de reforma politica se habia remitido a este
momento la elaboracién de un texto politico fundamental. Tan solo Alianza Popular habia mostrado su
resistencia a abrir un proceso constituyente, pero eso se debia mas que nada al pasado de quienes la
dirigian. Por otro lado, frente a lo que se preveia, lo cierto es que el voto de AP fue mas modesto de lo
previsto y ello mismo suponia que las Cortes reunidas tenian un caracter constituyente.

Lo més contradictorio era que estas Cortes Constituyentes se encontraban con la realidad de que no
habia texto legal vigente que determinara las responsabilidades del Gobierno ante el Parlamento. Solo
en noviembre de 1977 se aprob6 una disposicion en este sentido que venia a servir, de hecho, como
avance de la futura Constitucion, todavia no elaborada.

Un factor esencial para comprender la politica espafiola en los meses que van desde la reunién de
las Cortes hasta la definitiva aprobacion de la Constitucion reside en que el Gobierno de Suéarez era
apoyado por la Unién de Centro Democréatico (UCD) que no era otra cosa que una pura coalicion
electoral de la que sus propios miembros habian asegurado que se podia disgregar en el futuro.

Desde el punto de vista del tramite de elaboracion del texto constitucional se pueden distinguir hasta
siete fases. Pero la verdadera complejidad politica del proceso se aprecia en la divergencia de puntos
de partida de quienes la suscribieron. UCD intentd, en un primer momento, que la Constitucion fuera
redactada por un grupo de expertos aunque con la participacion de los partidos politicos: el texto debia
de ser corto y evitar las voluntariosas declaraciones de intenciones en materias econémicas y sociales.
Sus primeros deseos incidieron, sobre todo, en la defensa de la institucibn monarquica y en el logro de
un apoyo lo mas amplio posible para la Constitucion. Lo primero se logro sin mayores dificultades, pues
aunque PSOE se manifesto republicano, 1o hizo tan sélo formalmente y hasta que la primera votacion
parlamentaria resolviera la cuestién; en cambio la Constitucion debié ser larga porque la izquierda
impuso una extensa enumeracion de derechos e intenciones, en buena parte légica dada la
circunstancia espafola, a la salida de la dictadura. Los comunistas y la derecha jugaron un papel menor
en la redaccion de la Constitucién al lado de las otras dos opciones con mas diputados, pero su
aportacion fue importante y desde un principio quedd claro que no aceptarian que el texto fuera
redactado tan sélo por UCD y el PSOE. AP hubiera querido varios textos constitucionales; el PCE
insistio en los contenidos sociales de la Constitucién, pero se mostr6 mucho mas propicio que los
socialistas a aceptar la Monarquia. Los catalanistas jugaron un papel importante, principalmente como
mediadores entre otras opciones y con sus reivindicaciones precisas en torno a la organizacion
territorial del Estado; en cambio los nacionalistas vascos se limitaron a expresar unas reivindicaciones
de soberania propia que eran inaceptables para los demas y no intentaron influir directamente en la
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redaccion del texto. El PSP fue marginado de la misma, pero al final a Tierno Galvan le fue admitida
una enmienda que constituye el preambulo de ella.

A pesar de todo y con todo, tras las elecciones del 15 de junio de 1977, los grupos politicos
representados en el Congreso designaron a 7 personas que se constituyeron en ponencia con el fin de
redactar un primer texto como proyecto de Constitucion. Los trabajos de esta ponencia duraron 8
meses y el 5 de mayo de 1978 la comision de Asuntos Constitucionales del Congreso pudo iniciar sus
sesiones a partir del texto que le habia entregado la ponencia. Dicha Comision fue la encargada de
redactar un segundo proyecto que, a su vez, entrego el 21 de julio para someterlo a una tercera revision
por el Pleno del Congreso. Dado el sistema bicameral establecido, correspondia también al Senado
realizar un cuarto examen del texto constitucional, antes de enviarlo a la aprobacion final de las dos
Céamaras (31 de octubre de 1978) y celebrar un referéndum (6 de diciembre de 1978), para que la
Constituciéon pudiera ser sancionada por el rey (27 de diciembre de 1978) y publicada en el BOE (29 de
diciembre de 1978), para que a partir de entonces entrase en vigor.

Los siete miembros de la ponencia fueron elegidos de acuerdo con la proporcidén con la que estaban
representados los distintos partidos en el Congreso: tres diputados de la UCD, uno del PSOE, uno del
PCE, uno de Alianza Popular y uno en representacion de la Minoria Catalana y del PNV. Los distintos
representantes del Congreso de los Diputados manifestaron reiteradamente su deseo de asentar la
democracia espafiola sobre la base del consenso entre los diferentes partidos politicos. Con el fin de
mantener esta actitud de calma y de entendimiento, algunos principios fundamentales fueron
redactados con tal ambigtiedad que permitiese posteriores interpretaciones.

El texto constitucional de 1978 esta redactado en 169 articulos. Precedidos de un preambulo, se
distribuyeron en el titulo preliminar, diez titulos, cuatro disposiciones adicionales, nueve transitorias, una
derogatoria y una final.

Entre las caracteristicas mas importantes de esta Constituciobn encontramos que:

Por primera vez en Espafia la Constitucion fue consensuada entre las diferentes fuerzas politicas.
Posee dos partes: una dogmatica, que contiene los grandes principios y derechos, y una organica que
establece la forma de gobierno, la estructuracion del estado y el funcionamiento de los 6rganos de
poder. Los principios en los que se basa son: la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.
Es técnicamente bastante compleja, con imprecisiones y ambigiedades, e ideologicamente es
progresista.

En su titulo preliminar se contiene una sintesis de los valores, principios y dogmas del nuevo
sistema politico: “Estado social y democratico de Derecho”. Es la plenitud del sistema democratico,
donde se hacen elecciones entre los diferentes partidos politicos, entre sindicatos y asociaciones
profesionales.

En cuanto a la forma de Estado, se establece un sistema de monarquia parlamentaria, en donde los
poderes de la Corona son formales (el rey reina pero no gobierna). El rey es inviolable e irresponsable.
La declaracion de derechos y libertades en el Titulo | fue muy discutida, durante su elaboracion hubo
tres fuertes discrepancias: la abolicién de la pena de muerte, aborto y libertad de ensefianza. En esta
constitucion se recogen los derechos civiles (igualdad, libertad religiosa, propiedad, honor, intimidad,
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etc.), los derechos politicos (reunion, asociacion, expresion, huelga, etc.), y los derechos sociales
(trabajo, educacion, igualdad de sexos, etc.).

En relacién a los poderes del Estado, se establece la division de poderes: el poder legislativo esta
formado por dos cadmaras, Congreso y Senado. Sufragio universal de los mayores de 18 afios, con
cuatro afios de duracion el presidente del gobierno. En el poder ejecutivo el presidente del Gobierno es
propuesto al Congreso por el rey. El candidato debe obtener en primera votacion la mayoria absoluta.
Su nombramiento corresponde al Congreso a traveés de la investidura. El poder judicial corresponde a
jueces y tribunales. Se establece un Tribunal Constitucional como méaximo érgano jurisdiccional.

No existe religion oficial del Estado, es aconfesional, aunque se manifiesta la colaboracion con la Iglesia
Catdlica. Se garantiza la libertad de ensefianza y su financiacion.

En lo referente a la organizacién territorial del Estado, fue la principal novedad que presentaba
esta Constitucion. Se muestran dos conceptos contrapuestos: “unidad” y “nacionalidades y regiones”.
Se define la unidad de Espafia y se contempla, sin embargo, el derecho de autonomia de las
nacionalidades y regiones. Posteriormente en el Titulo 8, en los articulos 143 y 151 se desarrolla esta
idea, y se da pie a la realizacion de los Estatutos de Autonomia. Fue éste un punto que ocasiond duros
debates en el seno de la comision redactora del texto constitucional.

Una vez aprobada la Constitucion se disolvieron las Cortes y se convocaron elecciones que se
celebraron el 1 de marzo de 1979. El resultado dio la victoria a UCD. De ellas surgiria el 41 gobierno de
la Monarquia, el 3° de Adolfo Suarez y el 1° Constitucional.

4. LA ESPANA DE LAS AUTONOMIAS.

Paralelamente a la labor constitucional de las Cortes, se estaba desarrollando una lucha por lograr
mayores cuotas de autogobierno regional. Los protagonistas claves de este proceso fueron los partidos
politicos nacionalistas y los de izquierda en el Pais Vasco y Catalufia. Desde la muerte de Franco, la
cuestion regional o autondémica fue avivandose debido a la presion social y politica efectuada tanto
desde las plataformas unitarias de la oposicion democratica como desde sectores de la propia sociedad
civil. Sin embargo, hasta las elecciones generales de junio de 1977, el problema no fue directamente
abordado a causa de la prioridad dada al proceso de Transicion politica. Pero la incorporacion de la
reivindicacion autonomista como uno de los objetivos de la oposicion, indicaba la creciente fuerza del
fenémeno.

Dos hechos contribuyeron a que pasara a ser un problema urgente: el terrorismo, sobre todo en el
territorio vasco, y la necesidad que los gobiernos de UCD tenian de la ayuda parlamentaria del PNV y
del Pacto Catalan, reconvertido afilos mas tarde en Convergencia i Uni6 (CiU).

Otra consecuencia de las elecciones de junio de 1977 fue el surgimiento de las asambleas
regionales de parlamentarios como o6rganos canalizadores de las reivindicaciones autonémicas e
interlocutores ante el gobierno central, debido a su representatividad popular derivada de las urnas.
Desempefiaron un papel importante en esos primeros momentos, sobre todo para la creacion de los
primeros regimenes preautondémicos y para la clarificacion del mapa territorial. Dichas preautonomias,
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sirvieron de instrumento provisional hasta la aprobacién de la constitucion y de los consiguientes
Estatutos de Autonomia. Asi, en septiembre de 1977 se produjo el restablecimiento de la Generalitat
catalana y en diciembre el del Consejo General Vasco.

A lo largo de 1978, se suscitdé en la opinion publica el debate acerca de la conveniencia o no de
extender el proceso autonomico a todas las demas regiones. El ministro Clavero era partidario de ello,
si bien encontré oposicion en sectores de la propia UCD. Al inicio de la primavera de 1978 fueron
aprobandose, asi, los regimenes preautonémicos de Galicia, en primer lugar, y después los de Aragon,
Valencia, Canarias y Andalucia.

Entre tanto, las Cortes eran escenario de las discusiones del proyecto de Constitucién en el que se
desenvolverian las futuras Comunidades Autonomas. Para lograr un dificil consenso, los articulos del
Titulo VIII fueron finalmente redactados con una consciente y deliberada ambigiedad, de tal forma que
el proceso se dejaba sin cerrar por falta de delimitacion.

La concrecién de dos vias fundamentales para el acceso a la autonomia, las de los articulos 151 y
143, llevaria a consecuencias notables sobre el desarrollo de la vida politica espafiola, sobre todo
dentro de UCD y de los gobiernos de Adolfo Suarez y Calvo Sotelo.

La via del articulo 151 permitia una aceleracion del proceso, si bien se exigian duros requisitos para
llegar a ella, como la iniciativa previa favorable de las tres cuartas partes de los municipios, un
referéndum de aprobacion popular de dicha via y la necesidad de esperar a la celebracion de las
elecciones locales democraticas, que tuvieron lugar en mayo de 1979. Cataluiia, Euskadi y Galicia
quedaban exentas de tales obligaciones. Esta era una salida para esas comunidades histéricas, que
s6lo debian elaborar el estatuto, negociarlo con el Congreso y sr aprobado por las Cortes primero, y por
referéndum popular después. Este fue el camino que recorrieron Catalufia y Euskadi en octubre de
1979, y en diciembre de 1980 Galicia.

La via lenta del articulo 143 tampoco contemplaba ni cuales iban a ser las instituciones de la
Comunidad Autonoma, ni la potestad legislativa que tendrian. Era una via claramente establecida para
gue circularan por ella el resto de las comunidades no historicas. De hecho, asi ocurrié salvo en el caso
de Andalucia que consiguio atenerse al articulo 151.

En definitiva, segun opina Paredes Alonso (2000: 910), la constitucion consagré un modelo de
Estado mas cercano al federalismo que al tradicional centralismo espafiol. Un modelo que teéricamente
se presentaba unitario, en cuanto la unidad de Espafia parecia definida de forma rotunda, pero que
practicamente dotaba a las Comunidades de tal cantidad de competencias que le hacia presentar un
aspecto cuasi federalista.

Una vez expuesto de manera tedrica este corto pero intenso periodo de nuestra Historia,
podemos pasar a ponerlo en practica. Dicho de otro modo, si el resultado mas importante de esta etapa
histérica es nuestra Carta Magna, aprobada el 6 de diciembre de 1978, como docentes podriamos darle
una aplicacion a un centro escolar, es decir, ¢, Como se refleja la Constitucion en un centro educativo?
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Una posible actividad para nuestros alumnos puede ser que investiguen en la documentacion del
Centro (ROF, PAC, normas de convivencia, etc.) al que pertenecen y observen como afecta en él,
nuestro texto constitucional, con una serie de objetivos.

o Dar a conocer la existencia de la Constitucién, como un acuerdo entre personas para que
se respeten y cumplan una serie de derechos y deberes.

o Resaltar aquellos derechos que interioricen mas con respecto a la edad del alumnado al
que va orientada la actividad (17-18 afios). Conocer que existen diferentes simbologias
que diferencian a cada Comunidad Autonoma, en funciébn de sus caracteristicas,
descubriendo y aceptando las diferencias con los demas.

o Utilizar el didlogo para superar los conflictos y mostrar, en la conducta habitual y en el uso
del lenguaje, respeto hacia las personas y los grupos de diferente edad y sexo.

0 Sensibilizar sobre el hecho de que no todos/as los/las nifios/as pueden disfrutar de
algunos derechos, por falta de medios humanos y materiales.

o Establecer relaciones equilibradas y constructivas con las personas en situaciones
sociales conocidas, comportarse de manera solidaria, reconociendo y valorando
criticamente las diferencias de tipo social y rechazando cualquier discriminacion basada
en diferencias de sexo, clase social, creencias, raza y otras caracteristicas individuales y
sociales.

o Apreciar la importancia de los valores basicos que rigen la vida y la convivencia humana y
obrar de acuerdo con el.

0 Reconocer y apreciar su pertenencia a unos grupos sociales con caracteristicas y rasgos
propios (pautas de convivencia, relaciones entre los miembros, costumbres y valores
compartidos, lengua comun, intereses, etc.) respetando y valorando las diferencias con
otros grupos y rechazando cualquier clase de discriminacion por este hecho.

o Conocer que la constitucion es un libro en el que estan escritos todas las cosas que
debemos tener, y lo que debemos hacer todas las personas para entendernos,
respetarnos, comunicarnos, etc.

o Conocer la existencia de la Constitucidn, asi como su contenido de manera general.

o Participar en una actividad grupal adoptando un comportamiento constructivo, responsable
y solidario, respetando los principios basicos del funcionamiento democratico del grupo.

o Por dltimo, es primordial que conozcan la importancia de la Constitucion espafola en
materia de educacioén, ya que a través de ella se ha fijado el derecho a estar escolarizado,
a tener una formacion basica que se prolonga hasta los 16 afios. La Constitucion garantiza
que todos los nifios reciban una educacion que, en cierto modo, les permita poder
desempefiar determinados trabajos.
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Estos son los objetivos que nos marcariamos antes de que nuestro alumnado realizara la
actividad, que consistiria en, como ya se ha mencionado, analizar la documentacion del centro
educativo al que pertenecen, y observar en qué grado se refleja la Constitucion en esos documentos,
en la vida del Centro y en la propia vida del alumno, explicando qué derechos y libertades aun no se
han desarrollado en su plenitud, qué deberes no se cumplen, realizando una aportacién individual para
la defensa de los valores democraticos y constitucionales. Esta actividad deberia ser entregada al
profesor por escrito, utilizando las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, en un
formato Word. A través de esta actividad podemos conseguir que nuestros alumnos adquieran las
siguientes competencias: Competencia en comunicacion linglistica, pues deben expresar sus
conocimientos, opiniones y reflexiones en un trabajo por escrito; Competencia en el conocimiento y la
interaccion con el mundo fisico, como se refleja la Constitucion en el Centro educativo; Competencia
social y ciudadana, analisis de los derechos, deberes y libertades de todo espafiol; Tratamiento de la
informacion y competencia digital, nuestros alumnos pueden utilizar la documentacion de la que
dispone el Centro asi como la informacién que ofrecen las paginas oficiales del Estado espafiol, para
poder realizar su trabajo sobre la Constitucion espafiola; del mismo modo que se desarrollan las
competencias para aprender a aprender y la Autonomia e iniciativa personal.

Por ultimo, decir que debido a la importancia de nuestro texto constitucional, se pueden realizar
multitud de actividades, sobre todo si se acerca la fecha de su aprobacion, como son una visita al
Congreso de los Diputados, visualizacion de peliculas, documentales, series, cortometrajes, sobre la
Transicion a la Democracia, analisis de determinados articulos de la Constitucion, comparaciones con
anteriores constituciones o con las de otros paises, o la realizacion de actividades a través de Internet,
cuya utilizacién esta tan en auge en los ultimos tiempos. En este sentido se han puesto muy de moda la
realizaciéon de las denominadas Webquest. En concreto conozco varias muy interesantes, que
podemos encontrar en las siguientes direcciones web:

o http://www.sanisidrolabrador.com/webquest.html

o http://2bachilleratohistolasvinas.blogspot.com/2009/05/webquest-sobre-las-
constituciones.html

o http://www.elprofedetica.es/webquest2.html

A modo de conclusién, podemos decir que este es, sin duda, uno de los temas mas relevantes
de la Historia de Espafia. Pues precisamente a partir de nuestra transicion politica a la democracia, se
sucedieron en Europa otras parecidas. Es por ello que nuestros alumnos deben no so6lo conocer, sino
también apreciar la importancia de ese hecho clave en nuestra historia, pues gracias a él, se pudo
construir la Constitucion democrética de 1978, en la que estamos amparados todos los espafioles, y
donde quedan recogidos nuestros derechos, deberes y libertades. Por otro lado, nuestros alumnos
deben valorar nuestro texto constitucional como la culminacién de un trabajo en equipo en el que
partidos politicos de diverso signo expresaron su deseo de vivir en un pais democrético, donde los
derechos y libertades sean respetados, siendo los deberes cumplidos por todos los ciudadanos.
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