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Resumen

La Agenda Local 21 es un instrumento muy Util para optimizar los recursos de los diferentes
municipios y permitir un desarrollo mas sostenible de los mismos. Esta herramienta se realiza en
colaboracion con todos los interesados, Alcalde y concejales, instituciones locales, empresarios y como
no contando también con la opinion de los ciudadanos de las diferentes localidades y en ella se recogen
los recursos de los que dispone el término municipal, razén por la cual es una herramienta
perfectamente aplicable a la ensefianza de las Ciencias Naturales en las diferentes etapas educativas.
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1. INTRODUCCION

A continuacién vamos a ver detalladamente en qué consiste la Agenda 21, cual es su origen, y
como ha sido su evolucion historica, que estructura y contenidos presenta, cuales son las funciones que
pretende cumplir y como podemos emplear los contenidos de la Agenda Local 21 como herramienta
educativa.

1.1. Origen delaAgenda 21l

La Agenda 21 surge a raiz de la reunion de las Naciones Unidas, realizada en junio de 1992 en
Rio de Janeiro, sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, donde se plante6 la necesidad de fomentar el
Desarrollo Sostenible a escala mundial. De aqui surgi6 la llamada Carta de la Tierra y la Agenda 21, a
los cuales se adhirieron 173 gobiernos, entre ellos todos los Estados miembros de la Union Europea.
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1.2. Concepto de la agenda 21

La Agenda 21 es un detallado programa de actuacion que contiene una serie de iniciativas
especificas que permiten a los gobiernos establecer estrategias para permitir un Desarrollo
Sostenible. Las diferentes naciones deben presentar informes ante la Comisién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible para conocer el grado de implantacion y la evolucion de las
diferentes Agendas.

1.3. Breve evolucion histérica de la Agenda 21

Las bases del desarrollo de la Agenda 21 las podemos encontrar en una reunion de el Club de
Roma, celebrada en el afio 1970. El club de Roma es una asociacién privada compuesta por
empresarios, cientificos y politicos, que encargan un estudio sobre las tendencias y los problemas
econOmicos planetarios al Instituto Tecnoldgico de Massachussets (Massachussetts Institute of
Technology). A partir de las conclusiones de este estudio se redacta el informe publicado en 1971 con
el titulo “Los limites del crecimiento”, que hace especial hincapié en los limites del progreso econémico,
el gasto de materias primas y energéticas, y el crecimiento demografico. De las conclusiones de este
informe se deduce que la humanidad debe realizar un crecimiento sostenible para poder conservar el
medio ambiente para las generaciones venideras y preservar adecuadamente su propia supervivencia.

En 1972, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,
celebrada en Estocolmo bajo el titulo de “Una sola Tierra”, la comunidad internacional analiza las
necesidades mundiales en el ambito del desarrollo y del Medio Ambiente. De esta Conferencia surge la
Declaracion de Estocolmo, se acuerda un Plan de Accién que da lugar al Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, PNUMA. Por primera vez se reconoce la necesidad de reconocer los
problemas ambientales surgidos como consecuencia del crecimiento econdémico ilimitado, basado en la
explotacion exhaustiva e indiscriminada de los recursos naturales con un claro afan de enriguecimiento
meramente empresarial.

En 1983 de la reunién mantenida por la Comision Mundial sobre Ambiente y Desarrollo (WCDE)
se comienza a emplear el término “Desarrollo Sostenible”. En 1987 se publica el informe titulado
“Nuestro Futuro Comun” o Informe Brundtland y que define este desarrollo como “aquel desarrollo que
satisface las necesidades de las generaciones actuales sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”.

En 1992 se vuelve a celebrar en Rio de Janeiro la || Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente, también llamada la “Cumbre de la Tierra”, en la que se redacta la Declaracion de Rio,
de la que surgen compromisos internacionales como son la Declaracion de los Principios Relativos a los
Bosques, la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico, el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, y el
inicio para la negociacién del Convenio de Lucha contra la Desertificacion y es el inicio de la gestacion
del documento Agenda 21 (o Programa 21).
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En 1997 se celebra en Nueva York, la Asamblea General de las Naciones Unidas, Rio + 5, en la
gue se establecen las pautas para una mejor aplicacion de la Agenda 21.

En el afio 2000 la ONU recoge una agenda complementaria denominada “Millenium
Development Goals” o Declaracion del Milenio, en la que se recogen una serie de objetivos como son el
desarme, la paz, la erradicacion de la pobreza, promocion de los derechos humanos, proteccion del
entorno comun y se ratifican los objetivos de alcanzar un Desarrollo Sostenible.

En 2002 tiene lugar en Johannesburgo (Sudéfrica) Rio + 10, que mejora los principios de la
Agenda 21.

1.4. Estructuray contenido del Programa 21
La Agenda o Programa 21 consta de 40 capitulos organizados en un preambulo y 4 secciones:
1. Preambulo.
Seccion |. Dimensiones sociales y econdémicas.

2. Cooperacion internacional para acelerar el Desarrollo Sostenible de los paises en desarrollo y
politicas internas conexas.

3. Lucha contra la pobreza.

4. Evolucion de las modalidades de consumao.
5. Dinamica demografica y sostenibilidad.

6. Proteccion y fomento de la salud humana.

7. Fomento del Desarrollo Sostenible de los recurso humanos.

o

Integracién del Medio Ambiente y el desarrollo en la adopcién de decisiones.
Seccién Il. Conservacién y gestion de los recursos para el desarrollo.

9. Proteccion de la atmésfera.

10. Enfoque integrado de la planificacion y la ordenacion de los recursos de tierras.
11.Lucha contra la desforestacion.

12.Ordenacion de los ecosistemas fragiles: lucha contra la desertificacion y la sequia.
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13.Ordenacion de los ecosistemas fragiles: Desarrollo Sostenible de las zonas de montafia.

€
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14.Fomento de la agricultura y del desarrollo rural sostenible.

15. Conservacion de la diversidad bioldgica.

16. Gestion ecologicamente racional de la biotecnologia.

17.Proteccion de los océanos y de los mares de todo tipo, incluidos los mares cerrados y
semicerrados y de las zonas costeras y proteccion, utilizacion racional y desarrollo de sus

recursos vivos.

18. Proteccion de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce: aplicacion de criterios
integrados para el aprovechamiento, ordenacion y uso de los recursos de agua dulce.

19. Gestidn ecologicamente racional de los productos quimicos téxicos, incluida la prevencion del
trafico internacional ilicito de productos téxicos y peligrosos.

20.Gestion ecolégicamente racional de los desechos peligrosos, incluida la prevencion del trafico
internacional ilicito de desechos peligrosos.

21.Gestion ecoldgicamente racional de los desechos solidos y cuestiones relacionadas con las
aguas residuales.

22.Gestion inocua y ecolégicamente racional de los desechos radioactivos.

Seccion Ill. Fortalecimiento del papel de los grupos principales.

23.Predmbulo.

24.Medidas mundiales a favor de la mujer para lograr un Desarrollo Sostenible y equitativo.
25.La infancia y la juventud en el Desarrollo Sostenible.

26.Reconocimiento y fortalecimiento del papel de las poblaciones indigenas y sus comunidades.

27.Fortalecimiento del papel de las organizaciones no gubernamentales asociadas en la
busqueda de un Desarrollo Sostenible.

28.Iniciativas de las autoridades locales en apoyo del Programa 21.
29. Fortalecimiento del papel de los trabajadores y sus sindicatos.

30. Fortalecimiento del papel del comercio y la industria.
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31.La comunidad cientifica y tecnolégica.

32.Fortalecimiento del papel de los agricultores.

Seccion IV. Medios de ejecucion.

33.Recursos y mecanismos de financiacion.

34.Transferencia de tecnologia ecologicamente racional, cooperacion y aumento de la
capacidad.

35.La ciencia para el Desarrollo Sostenible.
36.Fomento de la educacion, la capacitacion y la toma de conciencia.

37.Mecanismos nacionales y cooperacion internacional para aumentar la capacidad nacional en
los paises en desarrollo.

38. Arreglos institucionales internacionales.

39.Instrumentos y mecanismos juridicos internacionales.

40. Informacién para la adopcion de decisiones.

2. LA AGENDA LOCAL 21
2.1. Introduccién

El desarrollo de la Agenda Local 21 aparece en el Capitulo 28 de la Agenda 21 o Programa 21
que dice: “Las autoridades locales... en su caracter de autoridad mas cercana al pueblo, desempefian
una funcién importantisima en la educacioén y movilizacién del publico en pro del Desarrollo Sostenible.
[...]. Para 1996, la mayoria de autoridades locales de cada pais deberian haber llevado a cabo un
proceso de consultas con sus respectivas poblaciones y haber logrado un consenso sobre una Agenda
Local 21 para su comunidad”.

La Agenda Local 21 nos permite que todos los ciudadanos puedan asumir que hay que “pensar
globalmente y actuar localmente”. La filosofia de la AL21, Agenda Local 21, es conseguir que uno de
los grandes focos de insostenibilidad, como son las ciudades, poco a poco vayan siendo mas
sostenibles, y para conseguir este objetivo se pretende buscar la implicacion de todos los ciudadanos
residentes, para a través de su concienciacion ir poco a poco mejorando.

2.2. LaRevision Medio Ambiental Inicial
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La Revisibn Medio Ambiental Inicial es un documento que se realiza como paso previo a la
elaboracion de la Agenda Local 21 en la localidad en la cual pretendemos iniciar este proceso de
implantacion.

Este documento estéa estructurado generalmente en las siguientes partes:

Bloque | Situaciéon Ambiental

Medio Territorial

1 Encuadre general

2 Climatologia

3 Geologia

4 Hidrologia e hidrogeologia

5 Edafologia

6 Flora y vegetacion

7 Fauna

8 Paisajes

9 Espacios protegidos

10 Vias pecuarias

11 Riesgos ambientales

12 Planificacion territorial

Medio Urbano

13 Aspectos urbanos

14 Productos residuales

15 Aguas

16 Energia
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Bloque Il Situacién Socioeconémica

17 Demografia
18 Socioeconomia
Bloque Il Situacién organizativa
19 Estructura organizativa municipal
20 Control de las actuaciones humanas
21 Bibliografia
3. APLICACIONES PEDAGOGICAS DE LA AGENDA LOCAL 21
3.1. Conocer el medio através de la Revision Medio Ambiental Inicial

La Revision Medio Ambiental Inicial es un documento publico, generalmente puede obtenerse en
internet y permite conocer de primera mano la realidad medio ambiental del municipio en el que
estamos ejerciendo nuestra labor docente. Ademas este material es el que nuestros alumnos conocen,
es su pueblo, su ciudad, su medio natural y urbano.

Los alumnos pueden conocer a traves de este documento tanto la geologia, como la flora y fauna
de su pueblo o ciudad, ya que cada vez son mas los municipios y ciudades que realizan este proceso
de implantacién de la Agenda 21.

Por otro lado pueden ampliar estos conocimientos al hablar con familiares y con las personas
mayores de la localidad, lo que fomenta la integracion social tanto de los alumnos como el de las
personas mayores al sentirse aun utiles.

3.2. Retroalimentacion de la Agenda Local 21 y evaluacion de resultados

Una vez implantada la AL21 se pretende mejorar las condiciones ambientales de la localidad,
para ello se crean una serie de marcadores ambientales que periédicamente deben ser revisados y en
la medida de lo posible se trata de optimizarlos. Por este motivo si empleamos la Agenda Local 21
como herramienta pedagdégica nuestros alumnos/as no sélo estudiaran y profundizaran de forma mas
amena en una serie de temas del curriculo de las Ciencias Naturales sino que ademas se convertiran
en ciudadanos responsables que se preocuparan de estudiar la evolucién de estos indicadores e
informaran y familiarizaran a sus familiares del significado y la importancia de los mismos.

4. CONCLUSION
Como conclusion podemos decir que la utilizacion de la Agenda Local 21 y sus diferentes
documentos como herramienta pedagdgica puede suponer un enorme incentivo para el alumnado
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puesto que van a conocer de cerca la realidad medio ambiental de sus pueblos y ciudades, se van a
implicar en un Plan de Accion que trata de englobar a todo el planeta y ademas pueden hacer participes
de estos conocimientos tanto a sus familiares, padres, hermanos, abuelos, tios, primos, como a las
personas mayores Yy jubilados de la localidad que son los que conocen de primera mano la evolucion
gue ha sufrido la misma.

€
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Por otro lado para la elaboracién de estos documentos se han empleado empresas que conocen
la probleméatica ambiental y ademas las fuentes de informacion han debido ser de lo mas variopintas
desde la serie MAGNA, de mapas geoldgicos, edafolégicos y agricolas, hasta numerosas fuentes
bibliograficas tanto locales como generales, por lo que dispones de una obra relativamente rigurosa y
de un buen compendio de informacion con el que trabajar. Por todo ello os amino compafieros/as a que
toméis estas herramientas y trabajéis con ellas con los alumnas/os
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-www.munimadrid.es/agenda21
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